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Presentacion

Me complace presentar en esta oportunidad, el libro Criterios Judiciales 2016, ediciéon publicada por la
Sindicatura Municipal de Chacao, que recoge los criterios sentados en los fallos mas relevantes
publicados en el afio 2016, correspondientes al elenco de causas judiciales seguidas en representacion
del Municipio Chacao.

Esta publicacién, en su sexta edicién consecutiva, refleja no solo el resultado de la labor de defensa
judicial desplegada por el equipo profesional y técnico de la Sindicatura Municipal, sino que ademas,
sirve de herramienta para la difusién de nuestros indicadores de gestion en el ambito judicial afio tras
aflo, como garantia de transparencia en el ejercicio de la funcién publica.

En esta oportunidad, Criterios Judiciales, recopila un total de 17 sentencias dictadas en materia de
Derecho Administrativo, Funcionarial, Laboral, Tributario y Urbanistico.

De esta manera, la Sindicatura Municipal de Chacao contribuye a la difusién de los criterios judiciales
mas recientes, en lo que al ambito municipal respecta, procurando servir de instrumento facilitador
para la mejor defensa de los derechos e intereses tanto del Municipio como de sus vecinos.

José Manuel Muiioz Rodriguez
Sindico Procurador Municipal
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Derecho Administrativo

Recurso de Nulidad con Medida Cautelar de Suspension de Efectos contra acto administrativo
emanado de INPSASEL.

I. Tribunal:
Tribunal Tercero Superior del Circuito Judicial del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del Area
Metropolitana de Caracas.

II. Caso:

Recurso de Nulidad conjuntamente con Medida Cautelar de Suspensién de Efectos interpuesto por la
representacion judicial de MUNICIPIO CHACAO contra el Acto Administrativo contentivo en el Oficio
No. 0036-10 de fecha 27-01-2010, emanado de Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales (INPSASEL) en la cual certifica que la ciudadana CAROLINA GOMES AIVAREZ, titular de la
cédula de identidad No. 11.734.639, padece de Mal de Chagas o Tripanosomiasis Americana Aguda,
como consecuencia del supuesto accidente de trabajo.

En el marco del proceso judicial, el Tribunal Tercero Superior del Circuito Judicial del Trabajo de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas, en fecha 14 de octubre de 2016, dicté
sentencia definitiva S/N, a través de la cual declar6 Improcedente el recurso de nulidad interpuesto,
estableciendo para ello que del andlisis exhaustivo de las actas procesales se observa que la ciudadana
CAROLINA GOMES, efectivamente, sufre una enfermedad originada en el trabajo por causas
imputables al patrono.

III. Motivacion:
“(...Omissis...)

SOBRE LA COMPENTENCIA:

La representacion judicial de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO CHACAO DEL ESTADO BOLIVARIANO DE
MIRANDA alega que la Direccion Estadal de Salud de los Trabajadores Miranda ‘Delegado de
Prevencion Jesus Bravo’, ente adscrito al Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales
(Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL) no tiene competencia para
dictar la Providencia Administrativa N° 0036-10, de fecha 27 de enero de 2010, contentiva de la
certificacién de discapacidad parcial y permanente de la ciudadana CAROLINA GOMES ALVAREZ,
venezolana, mayor de edad y titular de la cédula de identidad N° 11.734.639.

Al respecto se observa que el Instituto Nacional de Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales
(INPSASEL), es una persona juridica, que forma parte de la administracion publica descentralizada,
estd adscrita al Ministerio del Poder Popular para el Trabajo, creado segin lo establecido en el articulo
12 de la Ley Orgadnica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, publicada en Gaceta
Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 38.236 de fecha 26 de julio de 2005. Dicho ente
tiene entre sus funciones: Investigar los accidentes y las enfermedades ocupacionales, estableciendo las
metodologias necesarias para ser aplicadas y realizando los ordenamientos correspondientes; Calificar
el origen ocupacional de la enfermedad o del accidente; Elaborar los criterios de evaluacion de
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discapacidad a consecuencia de los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales; Dictaminar
el grado de discapacidad del trabajador o de la trabajadora (Articulo 18 y 76 de la LOPCYMAT).

Igualmente se observa que las Direcciones Estadal de Salud de los Trabajadores (Diresat) fueron
creados mediante providencias administrativas con el fin de optimizar la capacidad de asistir, asesorar,
orientar, atender, prevenir y garantizar condiciones seguras y saludables de los trabajadores a nivel
nacional. Las funciones de las DIRESAT son establecidas segtin en el articulo 31 de la Ley Orgédnica de
la Administracion Publica, que prevé la desconcentracion funcional y territorial (ver sentencia N° 744,
de fecha 04 de julio de 2012 de la Sala de Casacion Social) - . Asi se establece.-

En consecuencia, se declara que la Direccion Estadal de Salud de los Trabajadores Miranda ‘Delegado
de Prevencion Jesus Bravo’, ente adscrito al Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad
Laborales (Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL) tiene
competencia para dictar la Providencia Administrativa N° 0036-10, de fecha 27 de enero de 2010,
contentiva de la certificacién de discapacidad parcial y permanente de la ciudadana CAROLINA GOMES
ALVAREZ, venezolana, mayor de edad y titular de la cédula de identidad N° 11.734.639. Y ASI SE
DECLARA.

SOBRE LOS VICIOS DEL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA.
(...Omissis...)

Asi las cosas, se destaca que el debido proceso debe ser cumplido tanto en sede judicial como en sede
administrativa. El mismo implica garantizar a las partes el acceso a la justicia y la obtencion de tutela
judicial efectiva. El debido proceso se trata de un principio que estd previsto en los articulos 26 y 49 de
nuestra Constitucion vigente, se refiere a los derechos de ser notificado, ser oido, tener la oportunidad
de presentar alegatos, defensas, verbales y escritas, tener acceso al expediente, promover, evacuar,
controlar pruebas, ser informado de los recursos y medios de defensa. El fin del cumplimiento del
debido proceso es evitar desigualdades, desequilibrios, atropellos, abusos, excesos y arbitrariedades
(Ver, entre otras sentencias Sala Politico Administrativa N° 01486 de fecha 08/06/2006; N° 02126 de
fecha 27/09/2006 y N° 01448 de fecha 08/08/2007).

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia de fecha 24 de febrero de
2000, establecid lo siguiente:

‘El articulo 49 de la Constitucion de 1999 acuerda expresamente un contenido y alcance mucho
mads amplio al debido proceso que el consagrado en el Ordenamiento Constitucional anterior. En
efecto, el referido articulo, dispone en sus ocho ordinales, un elenco de garantias que conforman
el contenido complejo de este derecho, destacando entre otras las siguientes: el derecho a
acceder, a la justicia, al derecho a ser oido, derecho de acceso a los recursos legalmente
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